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Expansion agricola

y cambios en el uso del suelo

José M Paruelo, Juan P Guerschman y Santiago R Veron

Instituto de Investigaciones Fisiologicas y Ecolégicas Vinculadas con la Agricultura, UBA-CONICET

Argentina, tanto en superficie implantada como en

produccion. En los dltimos 15 afios, estas se multi-
plicaron, respectivamente, unas 3y 5 veces. En la cam-
pafia 2003/04 se sembraron 14,2 millones de hectareas
y se produjeron 34,8 millones de toneladas de soja y,
tomando también sus productos, en 2003 la soja origi-
né el 45% de las exportaciones agricolas del pais. El
boom de la soja es parte de un fendbmeno anterior mas
amplio: la mayor preponderancia de la agricultura en
la produccion agropecuaria extensiva argentina, algo
que también se advirtid en el resto de Sudamérica.

Esta expansion agricola es un caso particular de
los frecuentes cambios por parte de los humanos
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Cambio anual del
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en cada partido o
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del uso del suelo, o cambio del tipo de aprovecha-
miento de los ecosistemas terrestres. Hoy, tal cam-
bio es parte importante del llamado cambio global,
junto con las alteraciones climaticas y las modifica-
ciones en la composicion atmosférica. Por lo tanto,
sus consecuencias exceden el ambito local o regio-
nal. La expansion agricola influye sobre el clima, los
ciclos del agua, el carbono y el nitrégeno en la bios-
fera, las emisiones de gases causantes del efecto
invernadero y la biodiversidad. Al mismo tiempo,
ante una demanda creciente de alimentos y fibras,
el aumento de la superficie agricola aparece como
un proceso ineludible. Sus consecuencias sociales y
ambientales, por otra parte, subrayan la importan-

(b)

Figura 1. Cambios de las superficies dedicadas a cultivos por partido o departamento, 1988-2002. Fuente: censos agropecuarios, INDEC.
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Figura 2. Participacion de los distintos cultivos anuales en el area implantada de la figura 1 en 1969/70-1973/74 (a) y 1998/99-2002/03 (b).
Ritmo medio anual de cambio de la superficie de distintos cultivos entre 1970 y 2003 (c).

Fuente: encuestas agropecuarias de la SAGPyA.

cia de planificar con cuidado la expansion del area
cultivada por medio de una accion estatal que guie
y controle la operacion de los mercados y, sobre
todo, que asegure que las decisiones econdmicas
privadas tomen en consideracion los costos publi-
cos y los efectos de largo plazo.

La expansion agricola genera diferentes opinio-
nes. Por una parte, la producciéon agropecuaria y
sus sectores industriales y comerciales asociados
celebran la incorporacién de nuevas areas producti-
vas al mapa agricola del pais y los ingresos que
generan. Por otra parte, las entidades conservacio-
nistas alertan sobre riesgos para la continuidad de
los ecosistemas, mientras grupos politicos pronos-
tican efectos sociales negativos. Para poder planifi-
car el uso del suelo hay que disponer, primero, de la
informacion basica: la tasa de expansion del area
agricola, su distribucién espacial, los controles
ambientales aplicados, y las dimensiones tecnologi-
cas, socioecondmicas y politicas del fendbmeno. En
esta nota describimos algunos de los cambios ope-
rados en el uso del suelo en buena parte de la
Argentina sobre la base de estadisticas oficiales y
del procesamiento de imagenes satelitales.

Durante el periodo 1988-2002, los censos agro-
pecuarios del INDEC muestran que la superficie
dedicada a cultivos anuales se expandio en el pais a
una tasa media cercana al 0,3% anual. Tales cambios
no fueron uniformes, ni en el espacio (figura 1) ni en
el tiempo. Considerando todo el periodo, los mayo-
res incrementos ocurrieron en Cérdoba (14% de la
superficie de la provincia fue convertida a agricultu-
ra), Entre Rios (10%), Santa Fe (10%) y Buenos Aires
(6%). En provincias con menor tradicion agricola,
como Salta, Chaco y Santiago del Estero el area
sembrada aumenté un 4%, pero, ademas, el cambio
se concentr6 en unos pocos departamentos (ver
recuadro ‘Cambios ambientales y responsabilidad
de los cientificos: el caso del noroeste argentino’).

Esta expansion agricola estuvo acompafiada de
un cambio en la importancia relativa de los distintos
cultivos (figura 2). Lo mas importante fue el aumen-
to del area con soja, un cultivo marginal en la déca-
da del 70 que ahora ocupa mas de un tercio del area
cultivada (38%). La superficie implantada con esta
oleaginosa aumenté a un ritmo medio de 275.000
hectareas por afio (figura 2c¢). Otros cultivos, como
el arroz, el girasol, el trigo y la avena experimenta-
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La destruccion de los bosques de
llanura a causa de la expansion agricola
es el proceso de degradacion ambiental
mas intenso del noroeste de la
Argentina. Las areas mas afectadas son
aquellas con poca pendiente y suficiente
lluvia como para permitir agricultura sin
riego. En esta situaciéon se encuentran el
sector mas humedo del Chaco
occidental y las selvas pedemontanas
de las Yungas. La actividad
agroindustrial de la region estuvo
histéricamente asentada en esos
ambientes y, hoy, en Tucuman casi la
totalidad de la selva pedemontana en
tierras planas y un 80% del bosque
chaquefio de llanura han sido
reemplazados por agricultura. En el
presente, la agricultura se expande
rapidamente en Salta, provincia que
combina una de las tasas de
deforestacion mas altas del pais con una
alta diversidad bioldgica.

En el este de Salta, casi 600.000
hectareas de bosque fueron
transformadas en agricultura en los
ultimos treinta afos, como se aprecia en
las iméagenes satelitales. Este proceso
comenzo, probablemente como
consecuencia del aumento en las
precipitaciones en la segunda mitad del
siglo XX. Desde mediados de la década
de 1990, la reduccion de costos de
produccion por la difusién de la soja
transgénica trabajada por siembra
directa, aceler6 la deforestacion. Casi la
mitad del Chaco saltefio que recibe mas
de 600mm de lluvia anual ha sido
transformada en tierras agricolas,
principalmente para soja. A esto se
suma aproximadamente el 60% de sus
selvas pedemontanas ubicadas en
tierras planas, que se han transformado
en cultivos, principalmente cafia de
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azucar, citrus y soja. Con las tasas de
deforestacion actual, la totalidad de las
selvas pedemontanas en terrenos
planos desaparecerian entre 2050 y
2100. Buena parte de esa expansion
agricola ha sido motivada por la
busqueda de los beneficios econémicos
de corto plazo sin tener en cuenta los
costos ambientales y sin controles
estatales eficientes. Los entes estatales
encargados de controlar los desmontes
en Salta llegaron a desafectar una
reserva provincial para ser sembrada
con soja.

La acelerada deforestacién desencadend
una actividad sin precedentes de grupos
conservacionistas, que fue ampliamente
difundida por los medios nacionales y
abre una oportunidad importante de
discusion publica de las politicas de
conservacion. En ese debate, la
investigacion cientifica deberia informar

Figura I. Imagenes Landsat MSS
(1972) y TM (1984 y 2001) del este
de Salta. Muestran la expansion
agricola sobre los bosques
chaquefio y pedemontano
evidenciada por el mayor nimero
y extension de areas rectangulares
claras y anaranjadas.

a la poblacion acerca los beneficios,
costos y riesgos de los cambios
ambientales, sin omitir las
incertidumbres y la complejidad
asociada con ellos. Sin embargo, el
discurso conservacionista, a veces
respaldado por cientificos, ha sido hasta
ahora demasiado simplista, enfatizando
los aspectos negativos y despreciando
las incertidumbres.

Por ejemplo, se ha exagerado en mas
de un 1000% la tasa de deforestacion de
la selva pedemontana al indicarse que
esta desapareceria en cinco afios a
partir de 2003. También se exagero el
decir que las selvas pedemontanas en
sentido biogeografico y las Yungas en
general estan amenazadas por la
expansion agricola. En realidad, la
amenaza se restringe a los sectores de
selva pedemontana en tierra plana.
Cientos de miles de hectareas de selvas

Figura II. Ambas iméagenes enfocan
un mismo lugar del este de Salta.
La de la izquierda (1972) muestra el
bosque sin agricultura y con
ganaderia, evidenciada por los
puestos que se notan como areas
claras casi circulares. En el mismo
lugar, 29 afios mas tarde (imagen
de la derecha, 2001), puede verse el
avance de la agricultura sobre el
bosque (rectangulos celestes,
naranjas, rojos) y la reduccion del
tamario (1) o la desaparicion (2) de
los puestos ganaderos en la zona
que no ha sido deforestada.




el caso del noroeste argentino

pedemontanas y montanas sobre
terrenos con pendiente, que conservan
la enorme mayoria de la biodiversidad y
proporcionan los ‘servicios’ ecolégicos
de las yungas, no estan amenazados
por la expansion la agricola.

El discurso conservacionista sefala que
‘la transformacién de bosques en tierra
agricola condenara a los saltefios a la
pobreza’ y que ‘los bosques son una
importante fuente de alimentos’,
afirmaciones que no tienen sustento.
Tucuman ha deforestado toda su selva
pedemontana y gran parte de su
ambiente chaquefio, con claros
beneficios econémicos. En realidad la
riqueza de todo el noroeste se basa en
la agricultura practicada en esas areas.
La contribucion de los bosques a la
alimentacion mediante practicas
tradicionales como caza de subsistencia,
agricultura itinerante y ganaderia
extensiva es minuscula: entre 100 y
10.000 veces menor que la de la
agricultura moderna por unidad de
superficie. Los problemas alimenticios
de la humanidad solo pueden resolverse
con cultivos de alto rendimiento, como
la soja y la cafia de azucar, que permiten
producir alimentos eficientemente y
reducir asi la presion sobre otros
ecosistemas. La expansion de la
agricultura intensiva favorece la
urbanizacion poblacional, que suele
acarrear mejoras para las poblaciones
marginales, pues sus carencias
alimenticias, educativas y de salud
pueden atenderse mas eficazmente en
el medio urbano.

Tambien se ha afirmado que ‘con la
siembra de la soja, se cosecharan
inundaciones’. El efecto de la
deforestacion para facilitar la expansion
agricola del noroeste sobre ciudades
que se encuentran mil kilbmetros aguas
abajo en la cuenca del Plata es
probablemente minimo. En el noroeste
la soja se siembra en tierras planas,
aguas abajo de las poblaciones y obras
de infraestructura importantes para la
region. Mas bien sucede lo contrario: las
inundaciones mas importantes en el
noroeste se originan en las montanas,
donde la vegetacion parece estar

recuperandose como consecuencia
indirecta del desarrollo agroindustrial en
las tierras planas.

Tal vez la principal limitante de estos
mensajes es que ignoran la complejidad
de las interacciones entre sistemas
naturales y humanos, de la que pueden
resultar beneficios tanto para la
conservacion de la naturaleza como
para el desarrollo socioeconémico.
Paradéjicamente, la agricultura moderna
en las tierras planas y himedas del
noroeste puede contribuir a la
recuperacion de otros ecosistemas.

La migracién de poblacion rural a las
ciudades motivadas por el desarrollo del
pedemonte disminuye la intensidad de
uso de areas marginales para la
agricultura o la ganaderia, como los
ecosistemas de montafa o los sectores
mas aridos del Chaco. Hay indicios de
que la disminucion de la ganaderia ha
contribuido a la expansion del bosque
en las Yungas y en los valles secos
intermontanos. Aunque la agricultura
haya eliminado cientos de miles de
hectareas de bosque en el Chaco
semiarido, todavia quedan millones de
hectareas de bosque en su mayoria muy
degradadas por sobrepastoreo. Las
imagenes satelitales sugieren que el
abandono de los puestos de ganaderia
extensiva estaria favoreciendo la
recuperacion del bosque. La transicion a
una economia basada en agricultura
intensiva y urbanizacién poblacional
puede jugar un papel importante en
recuperar la biodiversidad y los
‘servicios’ ecoldgicos de estos sistemas.
La conservacion de la naturaleza y el
aprovechamiento de los recursos
naturales requieren un balance entre
transformacion, proteccion y
recuperacion de los ecosistemas. Para
perseguir este objetivo de manera
democrética es necesario que la
sociedad esté bien informada y que las
decisiones politicas sean tomadas sobre
la base de buena informacion cientifica.
El desafio de la ciencia es producir
informacion de calidad y procesarla de
manera objetiva para transferirla a la
sociedad. La produccion de informacion
ambiental en el noroeste argentino se

ha incrementado sustancialmente en las
dltimas décadas y parece encaminada a
entender la dinamica de las principales
amenazas ambientales de la region,
entre las que se encuentra la expansion
agricola. Falta aan un impulso decidido
de los académicos para asegurar que la
transferencia de esa informacién sea
objetiva e independiente.
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ron una leve expansion. El incremento del trigo esta
relacionado con el de la soja, por la difusiéon del
doble cultivo (trigo mas soja), asociado con técnicas
de siembra directa (ver recuadro ‘Métodos de
labranza’). Por contraste, el &rea con centeno y con
sorgo disminuy6 drasticamente: representaba el
28% del area sembrada en el quinquenio 1969-1973
y fue menos del 4% en los ultimos 5 afos (figura 2).
Tales transformaciones dieron lugar a una reduc-
cion en el namero de cultivos agricolas que se rea-
lizan en cada partido o departamento provincial. Por
ejemplo, en Buenos Aires y Santa Fe cay0 a entre la
mitad y la cuarta parte en los Ultimos 25 afios.
¢:Qué se perdié a cambio de la ganancia de tie-
rras agricolas? La respuesta varia segun la zona
considerada. En la regiéon pampeana, incorporada a
la agricultura a principios del siglo XX, los cultivos
anuales no avanzaron tanto sobre vegetacion natu-
ral como reemplazaron cultivos perennes, mayori-
tariamente pasturas sembradas, compuestas por
alfalfa y otras forrajeras, que antes ocupaban los
potreros durante 4-5 afios en alternancia con un
numero similar de afios de cultivos anuales. Por
eso, en Santa Fe o Buenos Aires se observa que
aumentaron los cultivos anuales, pero la superficie
cultivada total, que incluye a las pasturas, no
aumento e, incluso, disminuy6 (figura 1).
Contrariamente, en las provincias del norte y
buena parte de Cérdoba (ver recuadro ‘Deforesta-
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cion y avance de la frontera agropecuaria en el
norte de Cordoba’), los cultivos anuales reemplaza-
ron vegetacion natural. Las estadisticas oficiales no
permiten percibir esta variacidon debido a la resolu-
cién espacial de los datos: los cambios estan con-
centrados en algunos polos agricolas ubicados en
departamentos de gran extension y la merma de la
superficie ocupada por bosques y montes se diluye
en la superficie total del departamento. Pero el ana-
lisis de imagenes de satélite revela la situacion. En
el nordeste de Salta, en la campafia agricola
2002/2003, el 51% de los cultivos de soja (unas
157.000ha) fue sembrado sobre &reas que en
1988/1989 estaban ocupadas por vegetacion natu-
ral, mientras que el resto fue sembrado en tierras
que ya entonces eran agricolas. El 89% de la vege-
tacion natural reemplazada por soja (el cultivo mas
dindmico en la zona) correspondié a vegetacion de
Chaco seco (bosques de quebracho, palosanto,
duraznillos y otras especies), un 5% a selva pede-
montana, y un 5,7% a Chaco serrano.

En las provincias consideradas en este articulo,
la expansion agricola fue acompafiada entre 1988 y
2002 por un aumento de la carga animal en el
campo. En la mayor parte de la zona cerealera pam-
peana la carga ganadera disminuyd, mientras que
en las areas que, sin serlo antes, se transformaron
en agricolas, o las que rodean al nudcleo agricola
pampeano, aumentd (figura 3a). Si se refiere el

(b)

Figura 3. Cambio porcentual de la carga animal entre 1988 y 2002 por partido o departamento (a). Cambio de la superficie forrajera: campo
natural, pasturas implantadas, verdeos, montes naturales. No pudo calcularse para Salta y Santiago del Estero fallas de las bases de datos (b).

Fuente: censos agropecuarios, INDEC.



Métodos de labranza

Carina R Alvarez
Facultad de Agronomia, UBA

La labranza, que es la preparacion del
suelo para la siembra —o preparacion de la
cama de siembra—-, puede realizarse de
distintas maneras. Durante mucho tiempo
se utilizo el arado de reja y vertedera para
comenzar esa preparacion, una maquina
que cortaba los primeros 18 a 20cm del
suelo y los apoyaba invertidos al costado
de donde los habia quitado. La reja era la
cuchilla que cortaba la tierra y la vertedera
el dispositivo que la invertia para
depositarla. Segun la potencia de traccion
disponible (primero caballos y luego
tractores), los arados podian tener mas o
menos rejas operando simultdneamente.
Dos o tres meses antes de la siembra se
realizaba una pasada con el arado, que al
invertir la franja indicada de tierra,
enterraba el residuo del cultivo anterior (0
rastrojo) y, asi, se iniciaba el barbecho.
Luego, se realizaban dos o tres pasadas
de rastra de discos, unos casquetes que
fragmentan los trozos de suelo, y una
pasada de rastra de dientes, con el
objetivo de refinar el suelo y controlar
plagas (insectos, malezas y
enfermedades). Con esta forma de trabajo
se llegaba al momento de siembra con el
suelo enteramente descubierto (figura I),
pero aflojado, aireado y mezclado, lo que
favorece que penetre el agua y obstaculiza
la propagacion de plagas vegetales y
animales. ComuUnmente, esta manera de
preparar el suelo se denomina labranza
convencional. En ella, el control de
malezas durante las primeras etapas del
cultivo se realiza con maquinaria. El uso
del arado de reja y vertedera (que en
algunos casos era reemplazado por el

Figura I. Suelo labrado de manera
convencional fotografiado en el momento
de la siembra.

arado de discos, en el que el dispositivo
de corte e inversion del suelo era un
casquete circular concavo) ha perdido
importancia en la Argentina.

Con el tiempo, dados los problemas de
erosion de la tierra arada, comenzaron a
utilizarse sistemas menos agresivos de
labranza, que no producian la inversion
completa de los primeros centimetros del
suelo. Se reemplaz6 el arado de rejay
vertedera por el cincel, un dispositivo
formado por puas que remueven los
primeros 15 a 20cm de suelo. El siguiente
paso fue eliminar la labranza profunda y
reemplazarla por el solo pasaje de las
rastras de disco y de dientes. Estas formas
de labranza son comunes hoy y se
denominan, segun sus variantes, labranza
reducida, conservacionista o vertical.

A partir de los afios noventa, se extendi6
en pais el uso de la siembra directa o
labranza cero. En este caso, el rastrojo del
cultivo anterior se mantiene en la
superficie y no se realizan labranzas. Las
malezas, entre y durante los cultivos se
combaten con herbicidas. Al momento de
la siembra el suelo suele estar cubierto
por una capa de rastrojo (figura II), sobre
la cual se siembra con sembradoras que
cortan ese manto de desechos y hacen
una incision en la tierra de entre 3y 7cm
de profundidad, segun el cultivo, en la que
depositan la semilla. El método evita la
erosion del suelo pero puede endurecer
su superficie. Hoy alrededor del 60% de la
superficie sembrada con granos utiliza la
siembra directa.

Independientemente de la forma de
labranza, se habla de cultivos de invierno
y cultivos de verano, de acuerdo con la
estacion en que crecen. Entre los primeros
estan el trigo, la cebada, la avenay la

Figura II. Suelo listo para proceder a la
siembra directa.

Figura III. Nacimiento de soja de segunda
sembrada de manera directa sobre un rastrojo
de trigo recientemente cosechado.

colza. Los segundos son el maiz, la soja, el
girasol, el sorgo y el algoddn, entre otros.
Otra distincion es entre cultivos de
primeray cultivos de segunda, segun se
cultive el lote una vez en el afio o se lo
haga dos veces. Los cultivos de primera
se siembran en la fecha 6ptima. Por
ejemplo, la soja de primera se siembra en
octubre en la pampa ondulada (norte de
Buenos Aires y sur de Santa Fe y
Cordoba). Cuando se realizan dos cultivos
por afio en un lote, el inicial se siembra en
fecha 6ptima y el otro solo se puede
sembrar inmediatamente después de
cosechado aquel, por lo que su fecha de
siembra resulta desplazada de la 6ptima.
Asi, en la zona indicada, la soja de
segunda se siembra en seguida de la
cosecha el trigo, en diciembre o primeros
dias de enero (figura III). Por ello, un
cultivo de segunda rinde menos que su
similar de primera, pero proporciona una
cosecha adicional en el mismo afio, lo
cual, en determinadas condiciones,
mejora la rentabilidad de la empresa.

Carina R Alvarez

Magister scientiae en ciencia del
suelo, UBA,
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CONICET
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incremento de la carga ganadera, no al area agro-
pecuaria total, sino a la de pastoreo, que incluye
campo natural, monte nativo, verdeos (cultivos
anuales en los que se hace pastar el ganado antes o
en lugar de que sean cosechados) y pasturas
implantadas, la carga aumenté muy notoriamente
(figura 3b). El aumento fue de aproximadamente el
11% de los valores de carga observados en los cen-
sos de 1988. Solo Corrientes, Entre Rios y Formosa
mostraron una ligera retraccion de la carga calcula-
da de esta manera.

El fendmeno que venimos comentando es la
consecuencia de una cantidad de causas sociales,
econdmicas, politicas, tecnoldgicas y ambientales.
La expansion de las técnicas e implementos de
labranza minima y siembra directa, los precios
internacionales de ciertos productos primarios, el
cambio de escala de la empresa agricola y la dispo-
nibilidad de capital financiero que se canaliz6 a los
consorcios de siembra fueron las mas frecuente-
mente invocadas para explicar los cambios. La
importancia relativa de estos y otros factores varia

Deforestacion y avance de la frontera agropecuaria en el norte de Cérdoba

Marcelo R Zak y Marcelo Cabido
Istituto Multidisciplinario de Biologia
Vegetal, CONICET - Universidad Nacional
de Cérdoba

Antes de la llegada de los blancos, la
region del Gran Chaco estaba cubierta
por bosques maduros que alternaban
con parches de pastizales
periédicamente quemados por los
aborigenes. Este relativo equilibrio fue
alterado cuando los colonizadores
europeos ocuparon la region, agotaron
el forraje de los pastizales y ocasionaron
la tala selectiva de los bosques para cria
extensiva de ganado. Tal situacién se
mantuvo por mas de cuatro centurias,
hasta que el arribo del ferrocarril dio
lugar a una intensa tala de arboles para
la produccién de durmientes, postes,
lefia y carbon, asi como la extraccion de
tanino. Durante la segunda mitad del
siglo XX, la intensificacion de la
actividad agroganadera acelero el
proceso de corte del bosque chaquefio,
la segunda masa forestal en extension
de Sudamérica y, hasta entonces, una
de las menos degradadas del mundo.
En la parte chaquefa de la provincia de
Cordoba, en el norte de esta, la
superficie de bosques se redujo un 85%
entre 1969 y 1999: alrededor de 1,2
millones de hectareas de bosques
fueron convertidas en cultivos, campos
de pastoreo, bosques bajos o
matorrales, como se puede apreciar en
la tabla. La tasa anual de desaparicion
de estos bosques secos estacionales
alcanzd, entre 1969 y 1999, el 2,75% en
las llanuras y el 3,13% en las sierras.
Estas tasas son superiores a la media
mundial y aventajan, incluso, a las
constatadas en bosques tropicales.
Como referencia, la FAO indica que la
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pérdida total de bosques del planeta
durante el siglo XX fue del 15%.

Los cambios del uso del suelo y de
cobertura vegetal en el norte de
Cérdoba fueron, al parecer, resultado de
varias causas, entre otras, alteraciones
en el régimen de lluvias, nuevas
tecnologias, condiciones favorables en
el mercado internacional de granos, que
explican la expansion de los cultivos de
soja en esa zona, asi como los cambios
en las tasas de extraccion de lefia 'y
madera y en la ocurrencia de incendios.
En tanto los propietarios de tierras y los
productores agropecuarios continien
percibiendo a la transformacién de los
territorios forestales como fuente

1969

importante de ganancias econémicas, y
la totalidad de los costos de tal
transformacion, en especial las
consecuencias de la alteracion de los
ecosistemas, no recaiga sobre las
empresas (Camadro y Cauhépé, 2003),
es decir, no sea internalizada, es
previsible que continte, e incluso
aumente, la expansion de la agricultura
en la region. Por otra parte, este
fendmeno seria, durante los préximos
afios, comun a toda Latinoamérica. De
mantenerse tal tendencia, los extensos
bosques del Gran Chaco verian
seriamente amenazada su estabilidad y
podrian hasta desaparecer
completamente.

1999

Superficie

% Superficie %

Vegetacion natural

1.193.400
228.800

Bosques de llanura
Bosques serranos
Vegetaciéon de reemplazo

44,2 208.700 7,7
8,5 13.700 0,5

Bosques y matorrales 50.600
de sustitucion

Vegetacion cultivada 83.600

19 614.200 22,8

3,1 746.000 27,6

TOTAL 1.556.400

57,6

1.582.600 58,6

Tabla. Superficie en hectareas ocupada, en 1969 y 1999, en el norte de Cérdoba, por cuatro tipos
de cobertura vegetal, y porcentajes que representaban del total del territorio estudiado, cuya

extension es de unos 2,7 millones de hectéareas.
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Ecosistema natural

Proporciona a la sociedad la mayor cantidad de
bienes y servicios publicos.

Sisistema mixto

Proporciona a la sociedad la combinacién
mas adecuada de bienes publicos y privados

Agroecosistema de monocultivo

Proporciona a la sociedad la mayor cantidad
de bienes y servicios privados

Figura 4. Posibles transformaciones del medio chaquefio. El grosor de la flecha hace referencia a la probabilidad de la transicion.

de una zona a otra y, seguramente, se pueden
advertir interacciones entre ellos. La disponibilidad
tecnoldgica, las caracteristicas de los suelos, la
capacitacion de la mano de obra local, las tenden-
cias climaticas, la relacion de los precios de los pro-
ductos y los insumos, y los incentivos fiscales influ-
yeron en la tasa de expansion de cada cultivo.

En buena parte de la provincia de Buenos Aires
es posible que la principal restriccion al crecimiento
agricola haya sido la disponibilidad de suelos sin
restricciones de salinidad, alcalinidad o anegamien-
to, asi como la competencia con actividades gana-
deras intensivas (produccién de leche y engorde de
novillos o invernada). Para superar esas limitacio-
nes serian necesarios cambios tecnoldgicos, econo-
micos o de infraestructura de gran magnitud. En el
medio chaquefio, por lo contrario, la disponibilidad
de suelos aptos no habria sido el principal condi-
cionante de la expansion agricola. Mientras en la
region pampeana mas del 49% de los suelos con
mayor aptitud agricola estaban ocupados en la
campafia 2003-2004 por cultivos anuales, en el este
de Salta solo un 20% de los suelos mas aptos esta-
ban bajo cultivo.

Los cambios de clima pueden favorecer o restrin-
gir la expansioén agricola. Muchas de las modificacio-
nes asociadas con los cambios climaticos globales
pueden afectar la distribucion de los cultivos debido
a factores como aumentos de la temperatura (y, con-
secuentemente, la evaporacién de agua), sequias o
inundaciones. Nuevamente, estos efectos varian
espacialmente y dependen de otros factores. Las
mayores lluvias de la region chaquefia han sido invo-
cadas como una de las causas de la expansion agri-
cola en las provincias que la integran. No esté claro
si se trata de un cambio permanente o transitorio,
incertidumbre que pesa sobre algunas areas en las
que la agricultura ha avanzado hace poco. Si se vol-
viera a un régimen seco, los nuevos polos agricolas
sufririan seriamente, con consecuencias que podrian
extenderse al resto de la sociedad por la cadena de
insumos y servicios, mas el hecho de que los pro-
ductores reclamarian subsidios para hacer frente a
una situacion climatica que creerian extraordinaria
cuando, en realidad, podria no ser tal.

Hasta aqui una descripcion de los hechos, pre-
sentada con el expreso cuidado de evitar juicios de
valor. La discusion sobre la conveniencia de la
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Aumento de la superficie agricola
O Aumento de la produccion
O Funcionamiento del ecosistema

Figura 5. Cambios hipotéticos en los volimenes de produccion a
medida que aumenta la superficie cultivada en un medio natural
(linea roja). Los aumentos tienen tasa decreciente por la sucesiva
incorporacion de tierras menos aptas. Las lineas verdes indican tres
posibles formas de funcionamiento del ecosistema a medida que
aumenta la superficie cultivada. La flecha sobre la derecha indica el
posible nivel minimo aceptable por parte de la sociedad de ese
funcionamiento. Las flechas verticales indican el aumento de la
superficie agricola correspondiente a cada una de las formas
consideradas viable con ese funcionamiento minimo.

expansion agricola, que estd mas cerca de tales jui-
cios o puede entrar decididamente en el terreno de
estos, necesita especificar con relacion a quién se
hace el andlisis. Es decir, la percepcién de los incon-
venientes y las bondades del proceso varia segin
los grupos sociales o de interés que se consideren.
La tarea del sistema cientifico y tecnolégico es pro-
porcionar evidencias y andlisis que permitan ilumi-
nar y hacer mas racional el debate eminentemente
politico entre esos grupos, requerido para poder
tomar las decisiones colectivas del caso.
Consideremos el caso de la regién natural cha-
quefia, que abarca varias provincias. La transforma-
cion de bosques nativos en areas agricolas esta
impulsada, sobre todo, por el interés privado en una
actividad altamente rentable. El estado, por su
parte, percibe parte de los ingresos por la via fiscal.
Pero la produccion del bien, soja en este caso, causa
la alteracion del ecosistema, cuya estructura y fun-
cionamiento resultan modificados. La evidencia
empirica muestra que el reemplazo de vegetacion
nativa por cultivos disminuye en forma significativa
la capacidad del ecosistema de fijar el carbono
atmosférico, es decir, de extraer del aire didxido de
carbono, el principal contribuyente al efecto inver-
nadero. Probablemente las consecuencias en esta
materia sean mas graves, porque es necesario con-
siderar la quema inicial del monte, que libera CO, a
la atmdsfera, y la mayor descomposicion de vege-

tacion que ocasionan las labores agricolas (aun con
siembra directa), que tiene el mismo efecto. Ténga-
se presente que, a partir de la reciente ratificacion
del protocolo de Kyoto por la Argentina, la capaci-
dad de sus ambientes naturales de secuestrar car-
bono puede convertirse en una mercancia transable
en un mercado global. El reemplazo de la vegeta-
cién natural por cultivada y la alteracion del funcio-
namiento del ecosistema afectan también otros ser-
vicios, de mayor o menor magnitud, provistos este,
como, entre otros, la regulacion natural de las cuen-
cas hidricas, que mitiga las inundaciones y mejora
la calidad de las aguas; la conservacion de la diver-
sidad bioldgica, un patrimonio genético que tiene
creciente valor, incluso econémico, para propdsitos
tan diversos como la alimentacién y la industria far-
macéutica; la proteccion contra la erosion del suelo,
o la recreacidn y el turismo. En esta corta referencia
se puede advertir que muchos de estos costos (0
beneficios perdidos) causados por la expansion
agricola no afectan solo a la empresa agropecuaria
que explota la tierra, sino que recaen sobre toda la
sociedad. En otras palabras, hay costos publicos o
sociales que el empresario no toma en cuenta por-
que no afectan la rentabilidad privada o individual
de la actividad. La rentabilidad para toda la socie-
dad o rentabilidad social resulta asi menor que la
rentabilidad para la empresa o rentabilidad privada,
debido a dichos costos, también llamados costos
externos o externalidades. Existen, sin embargo,
caminos por los que el estado puede corregir esta
discrepancia y lograr que la empresa tome en cuen-
ta los costos sociales en sus decisiones, es decir,
que convierta los costos externos en internos.

El esquema de la figura 4 resume la posible dina-
mica de transformacion de los ambientes chaque-
fios. El ecosistema natural proporciona a la sociedad
la mayor cantidad de bienes y servicios publicos,
como los indicados en el parrafo anterior, que no tie-
nen precio de mercado porque no pueden asignarse
a los consumidores por ese mecanismo. Un agroe-
cosistema basado en el monocultivo de soja brinda a
la sociedad mayor cantidad de bienes y servicios pri-
vados, que se transan en los mercados nacionales e
internacionales. Pero esta no es la Unica transforma-
cion posible del medio natural. Un ordenamiento
territorial equilibrado permitiria definir sistemas mix-
tos, que combinen parches de vegetacion nativa con
agricultura y ganaderia, y que proporcionen a la
sociedad la combinacién adecuada de bienes publi-
cos y privados, es decir, que obtengan la mayor ren-
tabilidad social y tomen en cuenta los efectos econé-
micos y ambientales de largo plazo.

La importancia de planificar la transformacion se
debe a que los cambios de uso del suelo pueden ser
irreversibles. Por otro lado es probable que la pro-



duccion agricola y el funcionamiento del ecosiste-
ma no varien en forma regular con el aumento de la
superficie agricola (técnicamente, no son una fun-
cion lineal de esta). Asi al aumentar la superficie
incorporada a la agricultura puede esperarse un cre-
cimiento con tasa decreciente de los volumenes

totales producidos, como se aprecia en la figura 5.

El aumento del area cultivada tendria un efecto

negativo sobre el funcionamiento del ecosistema,

pero esa caida puede adquirir distinta dinamica
segun la forma concreta que tome ese aumento.

Para cada una de esas posibles formas, dado un

maéaximo tolerable de disminucién de los beneficios

del ecosistema natural, hay un limite maximo de
expansion agricola, como lo indica dicha figura.

Si bien el mencionado limite méaximo tolerable
de disminucion de los beneficios del ecosistema
natural depende de las preferencias y valores de
cada uno, y colectivamente de la capacidad de
negociacion y poder de los distintos grupos socia-
les, la determinacion de los efectos ambientales (la
forma de las curvas en la figura 5) escapa a esas
consideraciones y puede (y debe) ser hecha de
manera objetiva. Para cada una de las alternativas
de uso planteadas en la figura 4 podrian estimarse
los beneficios privados y publicos y calcularse su
valor para la sociedad (tengan o no precio de mer-
cado), asi como establecerse a qué grupos sociales
favorecerian y a cudles perjudicarian, como una
base objetiva para planificar el uso del territorio.

Es cierto que el sistema politico necesitara resol-
ver los conflictos que se susciten entre actores
sociales o politicos que difieran en sus valores y
preferencias. Esos conflictos se plantearan en cuan-
to a qué bienes y servicios producir, y a como dis-
tribuir sus beneficios y sus costos entre los miem-
bros de la sociedad. Pero la funcién del sistema
politico es, precisamente, resolver conflictos de esa
clase. Seria, entonces, funcién del estado establecer
un ordenamiento territorial que satisfaga las prefe-
rencias de la sociedad. Y seria funcién de los aca-
démicos proporcionar la informacion técnica sobre
cuya base los distintos grupos sociales puedan defi-
nir y formular esas preferencias.

¢Esta el estado en condiciones de generar politi-
cas de ordenamiento territorial? Sin duda, tiene
serios problemas para hacerlo:

* No dispone de la informacién sobre los cambios
en el uso del suelo por cada establecimiento, lo
que le impide tanto controlar lo que sucede como
utilizar instrumentos fiscales para alentar o desa-
lentar determinadas acciones.

» Sabe relativamente poco acerca del efecto de los
cambios de uso del suelo sobre los servicios que
brinda el ecosistema natural, como la regulacion
hidrica, el control de la erosién, la conservacion

de la biodiversidad, etcétera.

* No dispone de los medios institucionales, ni en el
ambito nacional, ni en los de las provincias y
municipios: no existen agencias especificas que
puedan encargarse del ordenamiento territorial o
tiene escasa capacidad para hacerlo.

« La legislacién aplicable es inadecuada, pues con-
cede el derecho de decidir sobre el uso y modifi-
cacion de la vegetacion y el suelo casi exclusiva-
mente al propietario o tenedor del predio.

Desconocer la importancia del sector agrope-
cuario en una region como la chaquefa es una
necedad, pero también lo es, y aun mayor, no
advertir los riesgos de tomar decisiones sobre el
uso de los recursos naturales que no tengan cuida-
dosamente en cuenta los efectos que se producirian
en Ambitos que exceden a las explotaciones rurales

y al mismo sector agropecuario. La mayor parte de

los paises europeos han establecido politicas rigu-

rosas de ordenamiento territorial. La Argentina esta
muy atrasada en la materia, a tal punto que todavia
no ha realizado una discusioén racional, basada en
fundamentos técnicos, que conduzca a definir poli-
ticas y préacticas de manejo orientadas a obtener la
combinacion adecuada de explotacidon y conserva-
cion, acorde con los objetivos y preferencias politi-
cas de la sociedad. cH|
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